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Тульская область

Муниципальное образование 

ЩЁКИНСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ ЩЁКИНСКОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
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Об утверждении Программы профилактики нарушений 

по видам муниципального контроля, осуществляемым органом муниципального контроля в 2019 году 
В  соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Во исполнение протеста Прокуратуры города Щекино «на Программу профилактики нарушений по видам муниципального контроля, осуществляемым органом муниципального контроля в 2019 году», утвержденную Распоряжением председателя комитета по административно-техническому надзору администрации муниципального образования Щекинский район от 21.12.2018  № 2, на основании ст. 42 Устава муниципального образования  Щекинский район администрация муниципального образования Щекинский район ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить Программу профилактики нарушений по видам муниципального контроля, осуществляемым органом муниципального контроля в 2019 году (приложение).
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2. Признать утратившей силу Программу профилактики нарушений по видам муниципального контроля, осуществляемым органом муниципального контроля в 2019 году, утвержденную Распоряжением председателя комитета по административно-техническому надзору администрации муниципального образования Щекинский район от 21.12.2018 № 2.
3. Постановление опубликовать в официальном сетевом издании органов местного самоуправления Щекинского района «Щекинский муниципальный вестник» в сети «Интернет» по адресу: http://npa-schekino.ru/, и разместить на официальном Портале муниципального образования Щекинский район.

4. Постановление вступает в силу со дня официального опубликования.
	Глава администрации муниципального образования Щекинский район
	А.С. Гамбург


Исп. Танчев Алексей Александрович, 
тел.: 8 (48751) 5-22-72
Об утверждении Программы профилактики нарушений по видам муниципального контроля, осуществляемым органом муниципального контроля в 2019 году

	УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

муниципального образования

Щекинский район

от _28.06.2019__
№ ___6-950___



ПРОГРАММА 
ПРОФИЛАКТИКИ НАРУШЕНИЙ ПО ВИДАМ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ, ОСУЩЕСТВЛЯЕМЫМ ОРГАНОМ МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ В 2019 ГОДУ

1. Аналитическая часть

1.1. Осуществляемые виды муниципального контроля
	Наименование 

вида муниципального контроля
	Наименование органа, уполномоченного на осуществление муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности

	1. Муниципальный земельный контроль
	Комитет по административно-техническому надзору администрации Щекинского района 

	2. Муниципальный жилищный контроль
	Комитет по административно-техническому надзору администрации Щекинского района (сектор по жилищному контролю)

	3. Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования г. Щекино Щекинского района
	Комитет по административно-техническому надзору администрации Щекинского района (отдел по контролю в сфере благоустройства)

	4. Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Щекинский район
	Комитет по административно-техническому надзору администрации Щекинского района (отдел по контролю в сфере благоустройства)


1.2. Обзор по видам муниципального контроля
	Виды муниципального контроля
	Обзор по видам муниципального контроля


	1
	2

	Муниципальный земельный контроль
	подконтрольные субъекты, обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, количество подконтрольных субъектов, данные о проведенных мероприятиях по контролю, мероприятиях по профилактике нарушений и их результатах, анализ и оценка рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям и (или) анализ и оценка причиненного ущерба

	
	Согласно постановления правительства Тульской области от 29.12.2014 N 704 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля», подконтрольными субъектами являются органы государственной власти, органы местного самоуправления, юридические лица, индивидуальные предприниматели, граждане в отношении объектов земельных отношений.

В соответствии постановлением правительства Тульской области от 29.12.2014 N 704 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля», инспекторы осуществляют контроль за соблюдением:

а) требований законодательства о недопущении самовольного занятия земельных участков или частей земельных участков, в том числе использования земельных участков лицами, не имеющими предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанные земельные участки;

б) требований о переоформлении юридическими лицами права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право аренды земельных участков или приобретении земельных участков в собственность;

в) требований законодательства, связанных с обязательным использованием земельных участков по целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием;

г) требований законодательства, связанных с обязательным использованием в течение установленного срока земельных участков, предназначенных для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества, в указанных целях;

д) требований законодательства, связанных с обязанностью по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;

е) требований о запрете самовольного снятия, перемещения и уничтожения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления;

ж) выполнения обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель;

з) требований, связанных с обязательным использованием земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Федеральным законом «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», для ведения сельскохозяйственного производства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности;

и) выполнения предписаний, выданных должностными лицами органа муниципального земельного контроля в пределах компетенции, по вопросам соблюдения требований земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений;

к) иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.

Данные о проведенных в 2018 году мероприятиях по контролю, мероприятиях по профилактике нарушений и их результатах
Общее количество плановых проверок, предусмотренных годовыми планами проведения плановых проверок-101.

         Общее количество проведенных проверок-200.

         Общее количество плановых проверок, предусмотренных годовыми планами проведения плановых проверок на землях сельскохозяйственного назначения-30.

         Мероприятиями охвачено земель сельскохозяйственного назначения-1427 Га.

         Общее количество проведенных мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие – 14.

          Выдано два предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми.

         Общее количество выявленных нарушений по результатам муниципального земельного контроля-46.
         Анализ практики осуществления муниципального земельного контроля показывает, что наиболее часто встречающимися нарушениями земельного законодательства и муниципальных нормативных правовых актов, содержащих нормы земельного права являются:

1) самовольное занятие земельного участка (Статья 7.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 N 195-ФЗ) «Самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок». 

2) использование земельных участков не по целевому назначению, невыполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению (Статья 8.8. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 N 195-ФЗ).



	Муниципальный жилищный контроль
	Подконтрольные субъекты, обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, количество подконтрольных субъектов, данные о проведенных мероприятиях по контролю, мероприятиях по профилактике нарушений и их результатах, анализ и оценка рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям и (или) анализ и оценка причиненного ущерба



	
	Согласно Жилищному кодексу Российской Федерации от 29.12.2004 N 188-ФЗ, подконтрольными субъектами являются юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане в отношении соблюдения  обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации в области жилищных отношений, а также муниципальными правовыми актами.

Согласно Постановлению  Правительства Российской Федерации от 21 января 2006 г. N 25 «Об утверждении Правил пользования жилыми помещениями» Постановления  Госстроя РФ от 27 сентября 2003 г. N 170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда», ЗТО от 7 февраля 2013 г. N 1871-ЗТО «О порядке взаимодействия органов муниципального жилищного контроля с органом государственного жилищного надзора при организации и осуществлении муниципального жилищного контроля на территории Тульской области» инспекторы осуществляют контроль за: 

1) использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда, в том числе требований к жилым помещениям, их использованию и содержанию;

2) использованием и содержанием общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, в которых имеются жилые помещения, находящиеся в собственности муниципального образования Щекинского района;

3) деятельностью юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, оказывающих услуги и (или) выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, в которых имеются жилые помещения, находящиеся в собственности муниципального образования, по предоставлению коммунальных услуг пользователям находящихся в собственности муниципального образования жилых помещений в многоквартирных домах и жилых домах, находящихся в собственности муниципального образования.

 Данные о проведенных в 2018 году мероприятиях по контролю, мероприятиях по профилактике нарушений и их результатах

Проведены 239 внеплановые проверки, в том числе 238 проверки в отношении юридических лиц (114 проверки в первом полугодии, 124 проверки во втором полугодии),  1 проверка физических лиц (1 проверка в первом полугодии, 0 проверок - во втором).

Проверяемым выдано 12 предостережений

Анализ практики осуществления муниципального жилищного контроля показывает, что наиболее часто встречающимися нарушениями жилищного законодательства нарушениями муниципальных нормативных правовых актов, содержащих нормы жилищного права являются: В течение 2018 года наиболее часто встречались случаи нарушений обязательных требований содержания инженерных сетей - 39% от общего количества нарушений. 



	Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования город Щекино Щекинского района


	подконтрольные субъекты, обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, количество подконтрольных субъектов, данные о проведенных мероприятиях по контролю, мероприятиях по профилактике нарушений и их результатах, анализ и оценка рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям и (или) анализ и оценка причиненного ущерба

	
	Согласно Федеральному закону от 08.11.2007 N 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», подконтрольными субъектами являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, в части недопущения повреждения автомобильных дорог и их элементов и по обеспечению сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории город Щекино Щекинского района.



	Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Щекинский район


	подконтрольные субъекты, обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, количество подконтрольных субъектов, данные о проведенных мероприятиях по контролю, мероприятиях по профилактике нарушений и их результатах, анализ и оценка рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям и (или) анализ и оценка причиненного ущерба
 

	
	Согласно Федеральному закону от 08.11.2007 N 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», подконтрольными субъектами являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, в части недопущения повреждения автомобильных дорог и их элементов и по обеспечению сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Щекинский район.


2. План мероприятий по профилактике нарушений на 2019 год и проект плана мероприятий по профилактике нарушений на 2020-2021

2.1. План мероприятий по профилактике нарушений на 2019 год
	Наименование 

мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный исполнитель


	1
	2
	3

	1. Размещение на официальном сайте Администрации Щекинского района в сети «Интернет» для каждого вида муниципального контроля перечней нормативных правовых актов  или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов
	I кв. 2019 года
	Заместитель председателя комитета.

Начальник сектора по жилищному контролю.

Начальник отдела по контролю в сфере благоустройства.


	2. Подготовка и распространение комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований

	В течение 2019 года (по мере необходимости)
	Заместитель председателя комитета.

Начальник сектора по жилищному контролю.

Начальник отдела по контролю в сфере благоустройства.

	3. Обобщение практики осуществления в соответствующей сфере деятельности муниципального контроля и размещение на официальном сайте Администрации Щекинского района в сети «Интернет» соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений

	IV квартал 2019
	Заместитель председателя комитета.

Начальник сектора по жилищному контролю.

Начальник отдела по контролю в сфере благоустройства.

	4. Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» 
	В течение 2019 года

(по мере необходимости)


	Заместитель председателя комитета.

Начальник сектора по жилищному контролю.

Начальник отдела по контролю в сфере благоустройства.


2.2. Проект плана мероприятий по профилактике нарушений             на 2020-2021 годы
	Наименование 

мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный исполнитель


	1
	2
	3

	1. Размещение на официальном сайте Администрации Щекинского района в сети «Интернет» для каждого вида муниципального контроля перечней нормативных правовых актов  или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов
	I кв. 2020 года

I кв. 2021 года


	Заместитель председателя комитета.

Начальник сектора по жилищному контролю.

Начальник отдела по контролю в сфере благоустройства.

	2. Подготовка и распространение комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований
	В течение 2020-2021 года

(по мере необходимости)
	Заместитель председателя комитета.

Начальник сектора по жилищному контролю.

Начальник отдела по контролю в сфере благоустройства.

	3. Обобщение практики осуществления в соответствующей сфере деятельности муниципального контроля и размещение на официальном сайте Администрации Щекинского района в сети «Интернет» соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений
	IV квартал 2020

IV квартал 2021
	Заместитель председателя комитета.

Начальник сектора по жилищному контролю.

Начальник отдела по контролю в сфере благоустройства.

	4. Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» 
	В течение 2020-2021 года

(по мере необходимости)


	Заместитель председателя комитета.

Начальник сектора по жилищному контролю.

Начальник отдела по контролю в сфере благоустройства.


3. Отчетные показатели на 2019 год и проект 
отчетных показателей на 2020-2021 годы
3.1. Отчетные показатели на 2019 год

Отчетными показателями эффективности и результативности мероприятий настоящей Программы являются:

1) доля проверок, осуществленных в отношении подконтрольных субъектов, по итогам которых выявлены нарушения обязательных требований от общего количества запланированных проверок. Показатель характеризует эффективность осуществления органом муниципального контроля планирования проверок и определяется как соотношение количества проверок за отчетный период, по которым выявлены нарушения обязательных требований, и общего количества проведенных плановых проверок за отчетный период;

2) количество подконтрольных субъектов, к которым применены меры воздействия за отчетный период к общему количеству подконтрольных субъектов, проверенных в отчетном периоде. Показатель характеризует результативность осуществления проверок муниципального контроля и определяется как соотношение количества подконтрольных субъектов, к которым органом муниципального контроля применены меры воздействия за отчетный период, и общего количества подконтрольных субъектов, проверенных органом муниципального контроля в отчетном периоде;

3) информированность подконтрольных субъектов об обязательных требованиях, о принятых и готовящихся изменениях в системе обязательных требований, о порядке проведения проверок, посредством размещения нормативных правовых актов, информационных сообщений и иных документов на официальном сайте администрации муниципального образования Щекинский район в сети "Интернет".
4) доля подконтрольных субъектов охваченных мероприятиями по профилактике нарушений обязательных требований. Показатель определяется, как соотношение количества подконтрольных субъектов охваченных мероприятиями по профилактике нарушений обязательных требований в отчетном периоде к общему количеству подконтрольных субъектов в отчетном периоде.
3.2. Проект отчетных показателей на 2020-2021 годы
Отчетные показателями эффективности и результативности мероприятий Программы профилактических нарушений на 2020 - 2021 гг. будут являться:

1) доля проверок, осуществленных в отношении подконтрольных субъектов, по итогам которых выявлены нарушения обязательных требований от общего количества запланированных проверок. Показатель характеризует эффективность осуществления органом муниципального контроля планирования проверок и определяется как соотношение количества проверок за отчетный период, по которым выявлены нарушения обязательных требований, и общего количества проведенных плановых проверок за отчетный период;

2) количество подконтрольных субъектов, к которым применены меры воздействия за отчетный период к общему количеству подконтрольных субъектов, проверенных в отчетном периоде. Показатель характеризует результативность осуществления проверок муниципального контроля и определяется как соотношение количества подконтрольных субъектов, к которым органом муниципального контроля применены меры воздействия за отчетный период, и общего количества подконтрольных субъектов, проверенных органом муниципального контроля в отчетном периоде;

3) информированность подконтрольных субъектов об обязательных требованиях, о принятых и готовящихся изменениях в системе обязательных требований, о порядке проведения проверок, посредством размещения нормативных правовых актов, информационных сообщений и иных документов на официальном сайте администрации муниципального образования Щекинский район в сети «Интернет».

4) доля подконтрольных субъектов охваченных мероприятиями по профилактике нарушений обязательных требований. Показатель определяется, как соотношение количества подконтрольных субъектов охваченных мероприятиями по профилактике нарушений обязательных требований в отчетном периоде к общему количеству подконтрольных субъектов в отчетном периоде.

	Заместитель председателя комитета по административно- техническому надзору администрации Щекинского района
	А.А. Танчев


от _28.06.2019____	№ ___6-950___


_______________	№ __________
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